








Imunidades as Taxas

A CF nao confere imunidade as associacdes sem fins lucrativos as taxas, mas
nada impede que a lei infraconstitucional confira isencdo do pagamento. Como
ja explicamos anteriormente, elas tem a finalidade de retribuir um servico, €,
portanto, a competéncia para instituir a taxa ou conferir isencdo do pagamento
daretribuicao do servico sera do ente responsavel pela prestacdo desse servico.
Podemos citar como exemplo a taxa de coleta de lixo instituida pelo Municipio e
por ele cobrada.

Imunidade a Impostos

As associacoes sem finalidade lucrativa tém imunidade a IMPOSTOS sobre patri-
monio, renda ou servicos.

e Fundamento legal: Artigo 150, VI, ¢, da Constituicao Federal;
o Impostos abrangidos.

Vejamos o artigo 150, VI, ¢, da Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é veda-
do a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

VI - Instituir impostos sobre;

c) Patriménio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundacées,
das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicées de educacao e de as-
sisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei.

A CF remete aleiinfraconstitucional os requisitos a serem cumpridos para o gozo
daimunidade. Mas qual lei? Trata-se da Lei 5.172/66 (Codigo Tributario Nacional
- CTN, recepcionado pela CF/88 com o status de Lei Complementar) que dedica
o artigo 14 para regulamentar a imunidade, quais sejam:
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| - Ndo distribuir qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a qual-
quer titulo;

Il - Aplicar integralmente, no Pals, os seus recursos na manutencdo dos seus ob-
Jjetivos institucionais;

Il - Manter escrituracdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de for-
malidades capazes de assegurar sua exatidio.

Imunidade a contribuicoes sociais

As entidades beneficentes de assisténcia social tém imunidade as contribuicoes
sociais.

Fundamento Legal: Artigo 195, §7° da Constituicao Federal.
Contribuicoes abrangidas:

1. Contribuicdo sobre a folha de saldrios e demais rendimentos pagos a presta-
dores de servicos (quota patronal);

2. Contribuicdo social sobre o Lucro Liquido (CSLL);
3. Contribuicdo para financiamento da seguridade social (COFINS);
4. PIS.

Vejamos o artigo 195, §7° da CF:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma dire-
ta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes con-
tribuicdes sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre:

a) A folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo em-
pregaticio;

b) A receita ou o faturamento; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998);

c) O lucro.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo
contribuicado sobre aposentadoria e pensao concedidas pelo regime geral previ-
déncia social de que trata o art. 201.
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7° - Sdoisentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades beneficen-
tes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lei.

Novamente a Constituicdo remete a lei. Mas qual lei? Até recentemente era a Lei
12.101/09. Contudo, recente decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal
em fevereiro deste ano assentou entendimento da necessidade de lei comple-
mentar eaLei 12.101/09 nao é Lei complementar. Portanto, o tema deve seguir o
Cadigo Tributario Nacional (CTN), precisamente os artigos 09 e 14 do CTN antes
tratados.

O PIS foi reconhecido como contribuicdo devido a seguridade social pelo Supre-
mo Tribunal Federal no julgamento do RE 636.941 e, portanto a imunidade |he
alcanca.

Finalmente, precisamos abrir uns parénteses. Falamos que a CF confere imuni-
dades, mas no paragrafo o legislador empregou a palavra isencdo. Seria entdo
imunidade ou isencio?

Na verdade, o legislador ocorreu em equivoco que ja foi solucionado pelo Supre-
mo Tribunal Federal. Confira:

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja identificou, na clausu-
la inscrita no artigo 195, $7°, da Constituicio da Republica, a existéncia de uma tipica
garantia de imunidade (e ndo de simples isencio) estabelecida em favor das entidades
beneficentes de assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965. Tratando-se de imunida-
de - que decorre, em funcao de sua natureza mesmo, do proprio texto constitucional
- revela-se evidente a absoluta impossibilidade juridica de a autoridade executiva, me-
diante deliberacio de indole administrativa, restringir a eficacia do preceito claramen-
te distorce a teleologia da prerrogativa fundamental em referencia, negar a entidade
beneficente de assisténcia social que satisfaz os requisitos da lei, o beneficio que lhe é
assegurado no mais elevado plano normativo” (STF, 1a T., RMS 22.192/DF, Rel. Minis-
tro Celso de Mello, j. 28.11.1995,DJ 19.12.1996, p. 51.802).

Portanto, ndo se trata de isencdo, mas de verdadeira imunidade.

Fundamento Fundamento
Patrimoénio Ser entidade de educacdo
Imunidade a impostos Renda Artigo 150, VI, ¢, CF/88 ou assisténcia social e
Servicos cumprir artigo 9 e 14 CTN
" Quota patronal Ser entidade de assisténcia
Imunidadea oLl Artigo 195,570 da CF/88 | social e cumprir
contribuigées sociais COFING artigo 9 e 14 do CTN
Ser entidade de assisténcia
Imunidade PIS STF RExtr RE 636.641 social e cumprir

artigo 9 e 14 do CTN
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Isencoes

Conforme ja esclarecemos, as isencdes (dispensa de pagar o tributo) sdo concedi-
das pelalegislacao infraconstitucional. Vejamos as principais isencdes existentes
na esfera federal:

e |PI (Imposto Sobre Produtos Industrializados);

e |[E (Imposto de Exportacio);

e |OC (Imposto Sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguro);
¢ |OF (Imposto Sobre Operagdes Financeiras).

Decisbes importantes que merecem ser conhecidas

Aluguel de imovel da associacao para terceiros como meio de obtencao de recei-
ta para a autos sustentacio. Nesse caso, a Apae permanece IMUNE ao IPTU e ao
Imposto sobre a renda gerada na atividade. Confira-se:

Imunidade tributaria do patriménio das instituicées assistenciais (CF, art. 150,
VI, ¢) sua aplicabilidade de modo a afastar a incidéncia do IPTU sobre imdvel de
propriedade da entidade imune, ainda quando alugado a terceiro, sempre que a
renda dos aluguéis seja aplicada em suas finalidades institucionais: precedentes
(STF - RE-AgR: 390451 MG , Relator: SEPULVEDA PERTENCE, Data de Julga-
mento: 23/11/2004, Primeira Turma, Data de Publicacdo: DJ 10-12-2004 PP-
00036 EMENT VOL-02176-03 PP-00500);

LIMITACOES CONSTITUCIONAIS AO PODER DE TRIBUTAR. IMUNIDADE.
ENTIDADE BENEFICENTE. IPTU. O Tribunal a quo seguiu corretamente a orien-
tacdo desta Suprema Corte, ao assentar que o fato de uma entidade beneficente
manter uma livraria em imovel de sua propriedade ndo afasta a imunidade tribu-
taria prevista no art. 150, VI, c da Constituicdo, desde que as rendas auferidas
sejam destinadas a suas atividades institucionais, o que impede a cobranca do
IPTU pelo municipio. Recurso extraordindrio ndo conhecido. (STF - RE: 345830
MG, Relator: ELLEN GRACIE, Data de Julgamento: 08/10/2002, Primeira Tur-
ma, Data de Publicagdo: DJ 08-11-2002 PP-00042 EMENT VOL- 02090-06 PP-
01285);

SUMULA 724 - STF - Ainda guando alugado a terceiros, permanece imune ao
IPTU o imdvel pertencente a qualquer das entidades referidas pelo artigo 150,
VI, ¢, da Constituicdo, desde que o valor dos alugues seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.

e Renda obtida com a exploracao de servigos de estacionamento:
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IMUNIDADE TRIBUTARIA. ART. 150, VI, C, DA CONSTITUICAO. INSTITUICAO
DE ASSISTENCIA SOCIAL. EXIGENCIA DE IMPOSTO SOBRE SERVICO CAL-
CULADO SOBRE O PRECO COBRADO EM ESTACIONAMENTO DE VEICU-
LOS NO PATIO INTERNO DA ENTIDADE. llegitimidade. Eventual renda obtida
pela instituicdo de assisténcia social mediante cobranca de estacionamento de
veiculos em drea interna da entidade, destinada ao custeio das atividades desta,
estd abrangida pela imunidade prevista no dispositivo sob destaque. Precedente
da Corte: RE 116.188-4. Recurso conhecido e provido. (STF - RE: 144900 SP. Re-
lator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento: 22/04/1997, Primeira Turma, Data
de Publicacdo: DJ 26-09-1997 PP-47494 EMENT VOL-01884-02 PP-00412).

Obrigacoes tributarias acessorias

Importa lembrarmos que a fruicdo da imunidade ou daisencdo de um tributo ndo
dispensa a Apae do cumprimento das obrigacdes tributarias acessoérias. Estas
sdo compreendidas como obrigacdes de fazer alguma coisa, que nao correspon-
dem ao pagamento.

Exemplo: Obrigacado de declarar o imposto de renda, mesmo sendo imune. Obri-
gacado de emitir nota fiscal da prestacao de servico ou venda de mercadoria da
atividade meio que realize como obtencdo de receita (autossustentacio).

O descumprimento de uma obrigacdo acessoria gera multa, converte-se em obri-
gacao principal e se sujeita a execucao fiscal.

Deste modo:

Obrigacao Tributaria | Espécie Natureza Objetivo

Principal Obr'igagéo de pagar Patrimonial Pagar o Tributo
o tributo (exceto nos
casos de imunidade
e isengao)

L. B - . . Escriturar livros
Acessoria Obrigacao de fazer Nao patrimonial Emitir hotas
Entregar declaracoes

Descumprimento da

obrigacéo principal Descumprida a obrigacéo principal, transforma-se em execucao fiscal.

Descumprimento da | Descumprida a obrigacdo acesséria, transforma-se em obrigagao
obrigacédo acesséria principal, incide multa e sofre execucdo fiscal.
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Entidades de assisténcia social

No tépico referente aos tributos estudamos que a imunidade de impostos é ga-
rantia das instituicoes de assisténcia social e aimunidade as contribuicdes sociais
das “entidades beneficentes de assisténcia social”.

Precisamos, entdo, entender o que é “assisténcia social”, o que sdo “entidades de
assisténcia social” e o que sdo “entidades beneficentes de assisténcia social”.

Vamos partir da CF, ja que sabemos que ela é a lei maxima no nosso pais. Contu-
do, a CF ndo nos da um conceito de assisténcia social, mas referéncia aos objeti-
vos que devem ser por ela alcancados. Vejamos:

ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independen-
temente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:

| - A protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - Oamparo as criangas e adolescentes carentes;

Il - A promocéo da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - A habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promo¢ao
de sua integracdo a vida comunitaria;

V - A garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria ma-
nutengdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

A lei que veio regulamentar a assisténcia social é a LOAS, lei 8.742/93, apresenta
o seguinte conceito:

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada atra-
Vés de um conjunto integrado de agées de iniciativa publica e da sociedade, para
garantir o atendimento as necessidades basicas.

E também a LOAS que define o que sdo associacdes de assisténcia social:

Art. 30 Consideram-se entidades e organizacées de assisténcia social aquelas
sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e as-
sessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam
na defesa e garantia de direitos.
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A seguir, a LOAS classifica as associacOes de assisténcia social em trés espécies:

Atendimento: Aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacao social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situa-
coes de vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, é respei-
tadas as deliberacoes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). (LOAS,
art. 3% §1°).

Assessoramento: Aquelas que, de forma continuada, permanente e planejada,
prestam servicos, executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de usuarios,
formacao e capacitacdo de liderancas, dirigidos ao publico da politica de assis-
téncia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacées do Conselho
Nacional de Assisténcia Social (CNAS). (LOAS, art. 3° §2°).

Defesa e Garantia de Direitos: Aquelas que, de forma continuada, permanen-
te e planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos voltados prio-
ritariamente para a defesa e a efetivacdo dos direitos socioassistenciais, constru-
cao de novos direito, promocao da cidadania, enfrentamento das desigualdades
sociais, articulacdo com 6rgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publi-
co da politica de assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as delibe-
racdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS). (LOAS, art. 3° §3°).

No Brasil, Assisténcia Social esta estruturada de forma descentralizada para os
Estados, Distrito Federal e Municipios, adotando o sistema de atuacao participa-
tivo chamado de SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, com as seguintes
instancias:

e Conselho Nacional de Assisténcia Social;

¢ Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

e Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal;
e Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS é vinculado a Administracido
Publica Federal, com membros nomeados pelo Presidente da Republica para
mandato de dois anos (permite uma reconducéo por igual periodo). Ao todo, é
composto por 18 membros, de forma paritaria, ou seja, 50% representantes go-
vernamentais e 50% representantes da sociedade civil.

EAGORA?
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O CNAS possui relevante funcdo: Aprovar a Politica Nacional de Assisténcia So-
cial, estabelecer normas para as acoes de assisténcia social e regular a prestacdo
de servicos na area da assisténcia social.

Desde 30 de novembro de 2009, o CNAS deixou de ser o 6rgao responsavel por
conceder a certificacdo do CEBAS para as entidades, mas ele preserva a compe-
téncia de fiscalizar o processo de certificacéo.

Exercendo sua competéncia, o CNAS expediu a Resolucdo 109/2009 que tipifica
todos os servicos socioassistenciais, adotando como critério o nivel de comple-
xidade do servico para classifica-lo em servico de protecédo basica, especial de
média complexidade e especial de alta complexidade.

A leitura da Resolucdo 109/2009 é recomendada e sua integra pode ser encon-
trada em www.mds.gov.br/cnas.

Conselho Estadual de Assisténcia Social

O CNAS aprovou a Norma Operacional Basica (NOB-SUAS) através da Resolu-
cao 33/2013. Através dela, os Estados receberam as seguintes atribuicoes:

| - Destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no
custeio do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, da LOAS,
mediante critérios estabelecidos pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social
- CEAS;

Il - Cofinanciar, por meio de transferéncia regular e automatica, na modalidade
fundo a fundo os servicos, programas, projetos e beneficios eventuais e o apri-
moramento da gestdo, em dmbito regional e local;

Il - Estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagées e consorcios
municipais na prestacao de servicos de assisténcia social;

IV - Organizar, coordenar e prestar servicos regionalizados da protecdo social
especial de média e alta complexidade, de acordo com o diagndstico socioterri-
torial e os critérios pactuados na CIB e deliberados pelo CEAS;

V - Realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em
sua esfera de abrangéncia e assessorar os Municipios para seu desenvolvimento;
VI - Garantir condi¢cées financeiras, materiais e estruturais para o funcionamen-
to efetivo da CIB e do CEAS;

VII - Apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacao e na organi-
zacdo dos servicos, Cronogramas, projetos e beneficios socioassistenciais;

VIII - Apoiar técnica e financeiramente os Municipios para a implantacao e ges-
tdo do SUAS, Cadastro Unico e Programa Bolsa Familia;

IX - Apoiar técnica e financeiramente os Municipios na implantacao da vigilancia
socioassistencial;

X - Municipalizar os servicos de protecdo social basica executados diretamen-
te pelos Estados, assegurando seu cofinanciamento, com excecdo dos servicos
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socioassistenciais prestados no distrito estadual de Pernambuco, Fernando de
Noronha, até que este seja emancipado;

XI - Coordenar o processo de definicdo dos fluxos de referéncia e contrarrefe-
réncia dos servicos regionalizados, acordado com os Municipios e pactuado na
CIB;

XII - Organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede socioassis-
tencial nos dmbitos estadual e regional;

XII - Instituir agées preventivas e proativas de acompanhamento aos Munici-
pios no cumprimento das normativas do SUAS, para o aprimoramento da gestao,
dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais pactuados na-
cionalmente;

XIV - Participar dos mecanismos formais de cooperacdo intergovernamental
que viabilizem técnica e financeiramente os servicos de referéncia regional, de-
finindo as competéncias na gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na
CIB;

XV - Elaborar plano de apoio aos Municipios com pendéncias e irregularidades
Jjunto ao SUAS, para cumprimento do plano de providéncias acordado nas res-
pectivas instancias de pactuacao e deliberacdo;

XVI - Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e ir-
regularidades do Estado junto ao SUAS, aprovado no CEAS e pactuado na CIT;
XVII - Prestar as informacoes necessarias para a Unido no acompanhamento da
gestdo estadual;

XV - Zelar pela boa e regular execucdo dos recursos da Unido transferidos aos
Estados, executados direta ou indiretamente por este, inclusive no que tange a
prestacao de contas;

XIX - Aprimorar os equipamentos e servicos socioassistenciais, observando os
indicadores de monitoramento e avaliacdo pactuados;

XX - Alimentar o Censo do Sistema Unico de Assisténcia Social - Censo SUAS;
XXI - Instituir plano estadual de capacitacao e educacio permanente;

XXII - Acompanhar o sistema de cadastro de entidades e organizacées de assis-
téncia social, de que trata o inciso Xl, do art. 19, da LOAS, em articulacdo com os
Municipios de sua drea de abrangéncia;

XXIII - Apoiar técnica e financeiramente entidade de representacdo estadual
dos secretdrios municipais de assisténcia social.

XXIV - Normatizar, em seu dmbito, o financiamento integral dos servicos, pro-
gramas, projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades
vinculadas ao SUAS, conforme §3°do art. 6% B da LOAS e sua regulamentacao
em ambito federal.

Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal

A Norma Operacional Basica (NOB-SUAS) através da Resolugdo 33/2013 do CNAS
atribuiu ao Conselho de Assisténcia Social do DF as seguintes competéncias:

| - Destinar recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais de
que trata o art. 22, da LOAS, mediante critérios e prazos estabelecidos pelo
Conselho de Assisténcia Social do Distrito Federal - CASDF;
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Il - Efetuar o pagamento do auxilio-natalidade e o auxilio-funeral;

Il - Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagées da sociedade civil;

IV - Atender as acées socioassistenciais de carater de emergéncia;

V - Prestar os servicos socioassistenciais de que trata o art. 23, da LOAS;

VI - Cofinanciar o aprimoramento da gestao, dos servigos, programas e pro-
Jjetos de assisténcia social em dmbito local;

VIl - Realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social
em seu dmbito;

VIl - Aprimorar os equipamentos e servicos socioassistenciais, observando
os indicadores de monitoramento e avaliacdo pactuados;

IX - Organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em dreas de
maior vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial,
construindo arranjo institucional que permita envolver os Municipios da Re-
gido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE;

X - Organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servi-
cos da protecdo social basica e especial;

Xl - Participar dos mecanismos formais de cooperacdo intergovernamental
que viabilizem técnica e financeiramente os servigos de referéncia regional,
definindo as competéncias na gestao e no cofinanciamento, a serem pactua-
das na CIT;

XIl - Realizar a gestao local do BPC, garantindo aos seus beneficidrios e fa-
milias o acesso aos servicos, programas e projetos da rede socioassistencial;
Xl - Alimentar o Censo SUAS;

XIV - Gerir, no dmbito do Distrito Federal, o Cadastro Unico e o Programa
Bolsa Familia, nos termos do §1° do art. 8° da Lei n° 10.836, de 2004; XV -
elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irregu-
laridades junto ao SUAS, aprovado pelo CASDF e pactuado na CIT;

XVI - Prestar as informacées necessarias para a Unido no acompanhamento
da gestdo do Distrito Federal;

XVII - Instituir plano de capacitacdo e educacdo permanente do Distrito Fe-
deral;

XVIII - Zelar pela boa e regular execucgdo, direta ou indireta, dos recursos da
Unido transferidos ao Distrito Federal, inclusive no que tange a prestagao de
contas;

XIX - Proceder ao preenchimento do sistema de cadastro de entidades e or-
ganizagoes de assisténcia social de que trata o inciso Xl do art. 19 da LOAS;
XX - Viabilizar estratégias e mecanismos de organizacdo, reconhecendo o
pertencimento das entidades de assisténcia social como integrantes da rede
socioassistencial em dmbito local;

XXI - Normatizar, em seu dmbito, o financiamento integral dos servigos, pro-
gramas, projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades
vinculadas ao SUAS, conforme §3°do art. 6-B da LOAS e sua regulamentacao
em dmbito federal.

SURESDATE 38

20/04/2017 07:00:26



Conselhos Municipais de Assisténcia Social

Finalmente, aos Conselhos Municipais a NOB-SUAS atribuiu as seguintes
competéncias:

| - Destinar recursos financeiros para custeio dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22, da LOAS, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Mu-
nicipais de Assisténcia Social - CMAS;

Il - Efetuar o pagamento do auxilio-natalidade e o auxilio-funeral;

Il - Executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizacées da sociedade civil;

IV - Atender as acoes socioassistenciais de carater de emergéncia;

V - Prestar os servicos socioassistenciais de que trata o art. 23, da LOAS;

VI - Cofinanciar o aprimoramento da gestao e dos servicos, programas e proje-
tos de assisténcia social, em dmbito local;

VII - Realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em
seu ambito;

VIII - Aprimorar os equipamentos e servicos socioassistenciais, observando os
indicadores de monitoramento e avaliacdo pactuados;

IX - Organizar a oferta de servicos de forma territorializada, em dreas de maior
vulnerabilidade e risco, de acordo com o diagndstico socioterritorial;

X - Organizar, coordenar, articular, acompanhar e monitorar a rede de servicos
da protecdo social basica e especial;

Xl - Alimentar o Censo SUAS;

XII - Assumir as atribuicées, no que lhe couber, no processo de municipalizacdo
dos servicos de protecdo social basica;

XIW - Participar dos mecanismos formais de cooperacdo intergovernamental
que viabilizem técnica e financeiramente os servicos de referéncia regional, de-
finindo as competéncias na gestdo e no cofinanciamento, a serem pactuadas na
CIB;

XIV - Realizar a gestio local do BPC, garantindo aos seus beneficidrios e familias
0 4CESSO A0S Servicos, programas e projetos da rede socioassistencial;

XV - Gerir, no dmbito municipal, o Cadastro Unico e o Programa Bolsa Familia,
nos termos do §1°do art. 8°da Lei n° 10.836 de 2004,

XVI - Elaborar e cumprir o plano de providéncias, no caso de pendéncias e irre-
gularidades do Municipio junto ao SUAS, aprovado pelo CMAS e pactuado na

CIB;
XVII - Prestar informagoes que subsidiem o acompanhamento estadual e fede-
ral da gestao municipal;

XVIIl - Zelar pela execucdo direta ou indireta dos recursos transferidos pela
Unido e pelos Estados aos Municipios, inclusive no que tange a prestacao de
contas;

XIX - Proceder o preenchimento do sistema de cadastro de entidades e organi-
zagoes de assisténcia social de que trata o inciso Xl do art. 19 da LOAS;

XX - Viabilizar estratégias e mecanismos de organizacdo para aferir o pertenci-
mento a rede socioassistencial, em dmbito local, de servicos, programas, proje-
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tos e beneficios socioassistenciais ofertados pelas entidades e organiza¢des de
acordo com as normativas federais;

XXI - Normatizar, em dmbito local, o financiamento integral dos servicos, pro-
gramas, projetos e beneficios de assisténcia social ofertados pelas entidades
vinculadas ao SUAS, conforme §3° do art. 6° B da LOAS e sua regulamentacao
em dmbito federal.

Sugerimosaleituradas seguintes Resolugdes do CNAS (disponiveisem www. mds.govhbr/cnas/):
Resolucdo 109 de 11.11.2009 > tipifica os servicos socioassistenciais;

Resolucdo 27 de 20.09.2011 > caracteriza as acoes de assessoramento e
de defesa de garantia de direitos no ambito da Assisténcia Social;

Resolucdo 14 de 15.05.2014 > define os parametros nacionais para
a inscricao das entidades ou organizacoes de Assisténcia Social, bem
como dos servicos, programas, projetos e beneficios socioassistenciais
nos Conselhos de Assisténcia Social.

Resolucdo CNAS 14 de 15.05.2014

O estudo dessa resolucao ganha importancia na medida em que ela regula a ins-
cricdo da entidade ou do programa da associacdo do CMAS que, por sua vez, é
requisito para a obtencado do CEBAS.

Em vigor desde 16 de Maio de 2014, a nova Resolucdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social - CNAS revogou a Resolucao 16/2010 e vem estabelecer pa-
rametros que deverao ser adotados nacionalmente.

Além de estabelecer critérios para ainscricdo da entidade ou do projeto nos Con-
selhos Municipais, a nova Resolucéo coloca fim a dificuldade que muitas entida-
des estavam enfrentando, ao serem compelidas a proceder a alteracdo de seus
estatutos ou do proprio CNPJ para atender as determinacoes do Conselho.

A nova resolucdo proibe os Conselhos Municipais de se imiscuirem na analise
contabil da entidade, de solicitarem alteracbes estatutarias ou codigos de ativi-
dade do CNPJ (CNES) como vinha ocorrendo em alguns casos. A fiscalizacio que
pode ser feita pelos Conselhos é no tocante ao conjunto de ofertas e servicos
pelas entidades ou organizacdes de assisténcia social.

Ainscricdo daentidade passa a ser a autorizacdo de funcionamento no ambito da
Politica Nacional da Assisténcia Social.
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A interrupcao dos servicos do como ja era prevista na Resolucao 16 e agora sus-
pensao, prevista na Resolucao 14, devem ser informadas para o Conselho e nao
podera ser superior a 06 (seis) meses, sob pena do cancelamento da inscricio.

Nos casos do indeferimento do pedido de inscricdo pela entidade, a nova resolu-
cao determina que o Conselho comunique oficialmente a entidade com todas as
justificativas que levaram ao indeferimento.

Permanece a obrigatoriedade das entidades apresentarem até o dia 30 de abril
de cada ano o plano de acdo e o relatério de atividades do ano anterior que evi-
dencie o cumprimento do Plano de Acdo, destacando as informacdes sobre o pu-
blico atendido e os recursos utilizados.

A inscricdo das entidades ou organizacdes de Assisténcia Social, dos servicos,
programas, projetos e beneficios socioassistenciais € por prazo indeterminado,
podendo ser cancelada a qualquer tempo, em caso de descumprimento dos re-
quisitos, garantido o direito a ampla defesa e ao contraditorio.

Em caso de cancelamento da inscricdo, o Conselho de Assisténcia Social deve-
ré encaminhar, no prazo de cinco dias Uteis, copia do ato cancelatério ao érgao
gestor, para providéncias cabiveis junto ao Cadastro Nacional de Entidades de
Assisténcia Social. Da decisdo que indeferir ou cancelar a inscricdo a entidade
podera recorrer no prazo que sera definido pelo Conselho de Assisténcia Social.

Os Conselhos de Assisténcia Social deverao padronizar e utilizar, Unica e exclu-
sivamente, o termo INSCRICAO para os fins da resolucao, fornecendo Compro-
vante de Inscricdo para a entidade.

Na inexisténcia de Conselho Municipal de Assisténcia Social, a inscricdo devera
ser realizada, nos respectivos Conselhos Estaduais.

Resumindo, aprendemos até aqui:

» Entidades de assisténcia social - aquelas que de forma permanente,
planejada e continuada prestam atendimento, assessoramento ou atu-
am na defesa e garantia de direitos, nos termos da LOAS e resolucbes do
CNAS. (Gozam da imunidade de tributos);

» Entidades beneficentes de assisténcia social - sdo as entidades de as-
sisténcia social certificadas com o CEBAS (Gozem da imunidade de tri-
butos e das contribuicdes sociais).
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CEBAS

Aspectos mais relevantes para certificacao das entidades de assisténcia
social

Com a recente decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida nas ADIs 2.028
e 2.036, firmou-se entendimento que a Lei 12.101/09 néo pode disciplinar re-
quisitos para a fruicdo das imunidades das contribuices sociais devidas para a
seguridade social porque se trata de lei ordinaria e as imunidades sé podem ser
tratadas por lei complementar.

Contudo, o CEBAS pode ser exigido para alguma outra finalidade entdo é impor-
tante que a Apae mantenha a sua certificacao.

Vale lembrar que para fins de parceria com a Administracdo Publica nos termos
daLei 13.019/14 o CEBAS nao pode ser exigido.

Requisitos para a obtencao da certificacao

Para ser certificada a entidade deve estar constituida ha mais de doze meses e
apresentar os documentos abaixo referentes ao exercicio fiscal anterior ao re-
querimento, ou seja, de 1 de janeiro até 31 de dezembro do ano anterior ao re-
querimento.

Documentos necessarios:

e Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

o Copia da ata de eleicdo dos dirigentes e do instrumento comprobatdrio de re-
presentacao legal, quando for o caso;

o Copiado ato constitutivo registrado (estatuto social), que contemple obrigato-
riamente que em caso de dissolucio ou extincao, a destinacdo do eventual patri-
monio remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou a entidades
publicas;

o Relatdrio de atividades desempenhadas no exercicio fiscal anterior ao reque-
rimento, destacando informacdes sobre o publico atendido e os recursos envol-
vidos;

e Balanco patrimonial;

e Demonstracao das mutacdes do patrimdnio liquido;

e Demonstracao dos fluxos de caixa;

e Demonstracdo do resultado do exercicio e notas explicativas, com receitas e
despesas segregadas por area de atuacao da entidade, se a entidade atuar em
mais de uma area.
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No tocante as demonstracdes contabeis, a lei exige que sejam elaboradas por
profissional legalmente habilitado, atendidas as normas do Conselho Federal de
Contabilidade.

As entidades que possuam receita bruta superior a R$ 3.600.000,00 precisam,
ainda, contratar uma auditoria independente.

Excecoes:

O decreto trouxe importante excecio para as entidades de assisténcia social, dis-
pensando-as de apresentar balanco patrimonial; demonstracdo das mutacoes do
patriménio liquido e demonstracao dos fluxos de caixa, ou seja, precisam apre-
sentar somente a demonstracdo do resultado do exercicio, desde que prestem
servicos ou acdes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de contraprestacdo
dos usuarios, com o objetivo de habilitacdo e reabilitacdo da pessoa com defici-
éncia e de promocao da sua inclusao a vida comunitéria, no enfrentamento dos
limites existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou ndo
com acdes educacionais ou de salde.

Importante notar que a entidade de assisténcia pode até atuar na dreadasaldee
da educacao, mas se exercer as atividades acima, a excecdo lhe é aplicavel.

Orgio competente para apreciar o pedido de certificacio

Apds 15.10.2013, com o advento da Lei 12.686/13, houve alteracdo da compe-
téncia para apreciar os pedidos de certificacdo para as entidades que atuam na
area de assisténcia social. Para as demais, a certificacdo ird depender da ativida-
de fimda entidade, ou da sua drea de atuacao preponderante, acaso atue em mais
deuma area.

As entidades que atuem exclusivamente ou preponderante na area de saude,
serdo certificadas pelo Ministério da Saude e as entidades que atuem exclusi-
vamente ou preponderantemente na area da educacao, serdo certificadas pelo
Ministério da Educacao.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) certificara as
entidades de assisténcia social que prestem servicos ou acdes socioassistenciais,
sem qualquer exigéncia de contraprestacdo dos usuarios, com o objetivo de ha-
bilitacdo e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de promocao da sua inclusao
avida comunitaria, no enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com
deficiéncia, ainda que atue também na area de saude ou da educacéo.
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Cabe, também ao MDS, certificar entidades que tenham por objetivo a assistén-
cia ao adolescente e a educacio profissional, registradas no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente desde que os programas de aprendiza-
gem de adolescentes, de jovens ou de pessoas com deficiéncia sejam prestados
com a finalidade de promover a integracdo ao mercado de trabalho.

Definicao da atividade preponderante

As entidades que atuem concomitantemente nas areas da assisténcia social, da
saude ou da educacdo devem definir qual é a area que prepondera, para assim,
saber a qual 6rgao direcionara o seu pedido, se ao Ministério da Saude, ao Minis-
tério da Educacdo ou ao MDS.

Adefinicao da drea preponderante deve levar em consideracao o objeto de atuacdo da
entidade constante do seu CNPJ e a drea que realiza a maior parte de suas despesas.
Se aentidade se equivocar na andlise e encaminhar ao Ministério que ndo corres-
ponde a sua atividade preponderante, o préprio Ministério que recebeu o pedido
remetera ao Ministério competente, sem prejuizo para a entidade, porque a data
do protocolo inicial servira para fins de comprovacao da tempestividade.

O Ministério correspondente a atividade preponderante da entidade consultara
os demais Ministérios interessados.

E importante repetir que as entidades de assisténcia social que prestem servicos
ou acdes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de contraprestacao dos usu-
arios, com o objetivo de habilitacao e reabilitacdo da pessoa com deficiéncia e de
promocao da sua inclusio a vida comunitaria, no enfrentamento dos limites exis-
tentes para as pessoas com deficiéncia, ainda que atue também na area de satde
ou da educacio estio dispensadas de verificar a drea de atuacdo preponderante,
dado que o 6rgao competente sempre serd o MDS.

Protocolo

O decreto afirma que os requerimentos serdo considerados como recebidos a
partir da data do seu protocolo no sistema informatizado préprio com acesso
pela internet, dando aos Ministérios o prazo de 180 dias para implementar este
sistema. Enquanto este sistema nao é criado, permanece a validade do protoco-
lo presencial ou via postal valendo, neste Ultimo caso, a data da postagem como
data de protocolo.
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Validade dos certificados
O Decreto atribuiu dois prazos distintos para a validade do certificado.

05 anos: Certificacdes concedidas ou que vierem a ser concedidas com base na
Lein®12.101, de 2009, para requerimentos de renovacao protocolados entre 30
de novembro de 2009 e 31 de dezembro de 2011.

03 anos: Certificagdes concedidas ou que vierem a ser concedidas para requeri-
mentos de renovacao protocolados entre 10 de novembro de 2008 e 31 de de-
zembro de 2011 terao prazo de validade de cinco anos, no caso de entidades que
atuam exclusivamente na area de assisténcia social ou que se enquadrem nos
incisos | ou Il do § 2° do art. 18 da Lei n° 12.101, de 2009, e que, a partir da pu-
blicacdo da referida Lei, sejam certificadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome.

Recurso

A entidade que tiver o seu pedido indeferido podera, no prazo de 30 dias, inter-
por recurso para a autoridade certificadora que dispora de 10 dias para julga-lo,
podendo reconsiderar a sua decisdo. Ndo havendo reconsideracao, a autorida-
de certificadora encaminhara o processo ao Ministro de Estado competente (da
pasta respectiva) que devera julga-lo em 60 dias.

O recurso nao tem efeito suspensivo e ndo impede a administracdo fazendaria de
efetuar o lancamento do tributo devido.

A sociedade civil podera se manifestar no prazo de 15 dias contados do recebi-
mento do recurso pelo Ministro de Estado.

Imunidade (indevidamente chamada de isencao)

A fruicdo da imunidade (indevidamente chamada de isencio) requer o atendi-
mento de todos os requisitos inseridos no artigo 46 do Decreto, cumulativamen-
te. Vejamos:

* Nao percebam seus dirigentes estatutarios, conselheiros, sécios, instituidores
ou benfeitores remuneracao, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente,
por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, funcdes ou atividades
que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos;

e Aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit integralmente no ter-
ritério nacional, na manutencdo e no desenvolvimento de seus objetivos insti-
tucionais;
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o Apresente certidao negativa ou positiva com efeitos de negativa de débitos
relativos aos tributos administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
e certificado de regularidade do FGTS;

e Mantenha escrituracdo contabil regular, que registre receitas, despesas e apli-
cacao de recursos em gratuidade de forma segregada por area de atuacdo, em
consonancia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;

e Nao distribua resultados, dividendos, bonificacdes, participacdes ou parcelas
do seu patriménio, sob qualquer forma ou pretexto;

e Mantenha em boa ordem e a disposicao da Secretaria da Receita Federal do
Brasil, pelo prazo de dez anos, contado da data de emissao, os documentos que
comprovem a origem e a aplicacdo de seus recursos e os relativos a atos ou ope-
racdes que impliqguem modificacdo da situacao patrimonial;

e Cumpra as obrigacdes acessorias estabelecidas pela legislacdo tributaria;

e Mantenha em boa ordem e a disposicao da Secretaria da Receita Federal do
Brasil as demonstracdes contabeis e financeiras devidamente auditadas por au-
ditor independente legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabi-
lidade, quando a receita bruta anual auferida for superior ao limite maximo esta-
belecido peloinciso Il do caput do art. 3o da Lei Complementar no 123, de 2006.

Remuneracao dos diretores

A remuneracao dos dirigentes ainda nao foi incorporada pelos estatutos padrao
das Apaes, por isso ndo se aplica aos dirigentes das Apaes.

Mas a Lei 13.151/15 permite a remuneracao desde que atuem efetivamente na
gestao executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo
mercado naregido correspondente a sua area de atuacio, devendo seu valor ser
fixado pelo 6rgao de deliberacdo superior da entidade, registrado em ata, com
comunicacao ao Ministério Publico, no caso das fundacoes.”

Disposicoes transitorias

Nao é desconhecido das entidades o fato dos Ministérios estarem atrasados na
analise dos documentos. Embora a lei lhes atribua o prazo de seis meses, o fato
€ que o montante dos pedidos, o elevado nimero de documentos e a falta de es-
trutura fisica para a analise tém imposto as entidades periodo de esperar anos.

Prevendo essas situacoes, o decreto estabeleceu prazos especiais a depender da
data do requerimento de renovacao apresentado. Vejamos:

o Certificac6es concedidas ou que vierem a ser concedidas para requerimentos
de renovacao protocolados entre 30 de novembro de 2009 e 31 de dezembro de
2011, terdo prazo de validade de cinco anos.

SUREDAT: 43

20/04/2017 07:00:27



e Certificagdes concedidas ou que vierem a ser concedidas para requerimentos
de renovacéo protocolados entre 10 de novembro de 2008 e 31 de dezembro
de 2011 terado prazo de validade de cinco anos, no caso de entidades que atuam
exclusivamente na area de assisténcia social ou que se enquadrem nos incisos |
ou ll do § 2° do art. 18 da Lei n°® 12.101, de 2009, e que, a partir da publicacido
da referida Lei, sejam certificadas pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome.

Os casos acima foram chamados pelo legislador de “validade estendida”. Nesses
casos, a entidade deve ficar atenta para projetar o periodo de 05 anos e requerer
nova renovacao no decorrer dos trezentos e sessenta dias que antecedem o ter-
mo final de validade do certificado.

Tempestividade atribuida

A Lei 12.868/13 e o decreto inovaram com uma espécie de “perdao” para as en-
tidades que “perderam o prazo” para a renovacao tempestiva. Antes, a entidade
dispunha de até seis meses antes da data de validade para apresentar o pedido
de renovacao.

A renovacao intempestiva passou a ser tempestiva em duas situacoes:

¢ Os requerimentos de renovacao da certificacdo de que trata a Lei n°® 12.101,
de 2009, protocolados entre 30 de novembro de 2009 e a publicacdo da Lei n°
12.868, de 2013, serdo considerados tempestivos caso tenham sido apresenta-
dos antes do termo final de validade da certificacao;

¢ Os requerimentos de renovacdo da certificacdo protocolados entre 30 de
novembro de 2009 e 31 de dezembro de 2010, no periodo de até trezentos e
sessenta dias apds o termo final de validade da certificacdo, serao, excepcional-
mente, considerados tempestivos.

Hoje, as entidades dispdem do prazo de 360 dias que antecedem a validade para
providenciar a renovacao.

Acompanhamento dos processos

Os Ministérios certificadores deverao implementar sistema informatizado pré-
prio para protocolo de requerimentos de concessao e renovacao da certificacao.

5 que prestam servigos ou agdes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia de contraprestagio dos usuarios, com
o objetivo de habilitacdo e reabilitagio da pessoa com deficiéncia e de promogio da sua inclusdo a vida comunitdria, no
enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma articulada ou nao com agdes educacionais
ou de satide; as que trata o inciso II do art. 430 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei

no 5.452, de 1o de maio de 1943, desde que os programas de aprendizagem de adolescentes, de jovens ou de pessoas com
deficiéncia sejam prestados com a finalidade de promover a integragdo ao mercado de trabalho, nos termos da Lei no 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, observadas as agdes protetivas previstas na Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990; e (Incluido pela
Lein° 12.868, de 2013) , e que, a partir da publicagdo da referida Lei, sejam certificadas pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome).
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Até que sejaimplantado o sistema, as entidades podem encaminhar seus pedidos
de renovacido e concessao via postal, com uso de A.R. (Aviso de Recebimento)
considerando-se a data da postagem como a de seu protocolo.

Legislacao correlata:

o Constituicao Federal;
o Lei 12.1010/09 com alteracdes da Lei 12.868/13
e Decreto Federal 8.242 de 24.05.2014

CEBAS: ASSISTENCIA SOCIAL

O processo de certificacdo de entidades beneficentes, instituido pela Lei n°
12.101/09, sofreu alteracoes pela Lei 12.868 em 15 de outubro de 2013 e esta
regulamentado pelo Decreto 8.242 de 24 de maio de 2014.

Ainda permanece a determinacao legal de que os certificados serdo concedi-
dos as entidades, a depender da sua drea de atuacdo preponderante, qual seja,
assisténcia social, saude ou educacao. Contudo, em alguns casos, as entidades
de assisténcia social, ainda que atuem na area da salde ou da educacao, serdo
exclusivamente certificadas pelo MDS.

o Regra geral: Entidades com atuacdo em mais de uma area deverao apresentar
seus requerimentos de concessio ou renovacao, a depender da area de atuacéo
preponderante, ao Ministério da Saude, da Educacdo ou do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome;

e Excecdo: Entidades de que trata o inciso |, do §2° do art. 18 da Lei 12.101/09
salvo quando atuarem exclusivamente na area da saude ou da educacio serdo
sempre certificadas pelo MDS. Sao elas:

I - as que prestam servicos ou acdes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia
de contraprestacdo dos usudrios, com o objetivo de habilitacio e reabilitacdo
da pessoa com deficiéncia e de promocao da sua inclusdo a vida comunitaria, no
enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma
articulada ou ndo com acdes educacionais ou de salde;

As entidades compreendidas na excecdo ndo sdo as Unicas entidades de assistén-
cia social. Além delas, outras entidades também sdo de assisténcia social e serdo
certificadas pelo MDS quando atuarem preponderantemente na area da assis-
téncia social.
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As entidades de assisténcia social sdo aquelas que, de acordo com o Decreto n°
6.308/2007 e Resolucdo CNAS n° 109/2009, isolada ou cumulativamente se
prestam a:

1. Atendimento: Aquelas que, de forma continuada, permanen-
te e planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e
concedem beneficios de protecdo social basica ou especial, dirigidos as
familias e individuos em situacdes de vulnerabilidade ou risco social e
pessoal;

2. Assessoramento: Aquelas que, de forma continuada, perma-
nente e planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos
voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos so-
ciais e das organizacdes de usudrios, formacao e capacitacdo de lideran-
cas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social;

3. Defesa e Garantia de Direitos: Aquelas que, de forma con-
tinuada, permanente e planejada, prestam servicos e executam progra-
mas ou projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacdo
dos direitos socioassistenciais, construcao de novos direitos, promocao
da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais, articulacdo com
6rgaos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social.

Além das entidades acima, o Decreto 8.242/14 ainda considera outras entidades
como entidades de assisténcia social para fins de certificacdo pelo MDS. S3o elas:

e As que prestam servigos ou executam programas ou projetos socioassisten-
ciais, de forma gratuita, continuada e planejada, e sem discriminacdo de seus
usuarios;

e Aquelas sem fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam aten-
dimento ou assessoramento aos beneficiarios abrangidos pela Lei no 8.742, de
1993, ou atuam na defesa e garantia de seus direitos, nos termos do art. 3° da
referida lei;

e As que prestam servicos ou acdes socioassistenciais, sem qualquer exigéncia
de contraprestacado dos usuarios, com o objetivo de habilitacdo e reabilitacao
da pessoa com deficiéncia e de promocdo da sua inclusao a vida comunitaria, no
enfrentamento dos limites existentes para as pessoas com deficiéncia, de forma
articulada ou ndo com acdes educacionais ou de saude, observada o disposto no
§4°doart. 10;

e As de que trata o inciso Il do caput do art. 430 do Decreto-Lei no 5.452, de 1°
de maio de 1943, Consolidacido das Leis do Trabalho, desde que os programas de
aprendizagem de adolescentes, jovens ou pessoas com deficiéncia sejam pres-
tados com a finalidade de promover a integracdo ao mercado de trabalho, nos
termos daLeino8.742,de 1993, observadas as acdes protetivas previstas na Lei
no 8.069, de 13 dejulho de 1990;
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e As que realizam servico de acolhimento institucional provisério de pessoas e
de seus acompanhantes, que estejam em transito e sem condicdes de autossus-
tento, durante o tratamento de doencas graves fora da localidade de residéncia.

Como obter a certificacdo perante o MDS

Para obter a concessao da certificacdo ou sua renovacao, a entidade de assistén-
cia social devera demonstrar o atendimento ao artigo 3° do Decreto 8.242/14
(que sdo requisitos comuns a todas as areas de atuacdo) e ainda:

o Natureza, objetivos e publico-alvo compativeis com a Lei n® 8.742, de 1993, e
o Decreto no 6.308, de 14 de dezembro de 2007;

e Inscricdo no Conselho de Assisténcia Social Municipal ou do Distrito Federal,
de acordo com a localizagdo de sua sede ou do Municipio em que concentre suas
atividades, nos termos do art. 9° da Lei no 8.742, de 1993;

e Inclusdo no cadastro nacional de entidades e organizacdes de assisténcia so-
cial de que trataoinciso Xl do caput do art. 19 da Lein°®8.742,de 1993, naforma
definida pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.

Acaso a entidade comprove vinculo com o SUAS, a condicao para a certificacdo é
atendida, mas a certificacdo ndo ocorre de forma automatica, depende de reque-
rimento da entidade, seja para a concessao, seja para a renovacao.

Observacoes finais

Antes da reforma (a Lei 12.868/13 e Decreto 8.242/2014), o MDS havia expedi-
do a Instrucdo Normativa 01 de 30 de dezembro de 2010 que exigia outros do-
cumentos das entidades, para além dos que eram exigidos pela lei e pelo decreto.

Ainstrucao provavelmente devera sofrer alteragdes, mas até o presente momen-
to ainda nao houve publicacdo nesse sentido. Deste modo, entendemos razoavel
apresentar as exigéncias da referida Instrucao.

Nos termos do art. 4° da supra IN MDS n° 01/2010, a entidade deve apresentar
requerimento de certificacdo/renovacao datado, assinado pelo representante
legal da entidade ou procurador, com poderes especificos, acompanhado dos se-
guintes documentos, de modo a comprovar a prestacao de servicos ou a realiza-
cao de acoes socioassistenciais gratuitas, continuadas e planejadas.

I - Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica- CNPJ;
Il - Cépia dos atos constitutivos registrados em cartério, que abranjam

todo o exercicio fiscal anterior ao requerimento, que comprovem;
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a) Estar legalmente constituida no pais e em efetivo funcionamento ha
pelo menos doze meses antes do protocolo do requerimento de certifi-
cacao;

b) Compatibilidade da natureza, objetivos e publicoalvo com a Lei n°
8.742,de 7 de dezembro de 1993, com o Decreto n°® 6.308/2007, com a
Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, aprovada pela Reso-
lugcdo n° 145, de 15 de outubro de 2004, do CNAS e, em se tratando de
entidade de atendimento, com a Resolucdo CNAS n° 109, de 2009,
do CNAS;

c) Destinar, em caso de dissolucio ou extin¢do, o eventual patrimonio
remanescente a entidade sem fins lucrativos congéneres ou a entidades
publicas.

Il - Copia da ata de eleicdo dos atuais dirigentes, devidamente registradas em
cartério;

IV - Cépiadaidentidade do representante legal da entidade, da procuracao e da
identidade do outorgado, quando for o caso;

V - Comprovante de inscricao da entidade no Conselho Municipal de Assisténcia
Social ou do Distrito Federal, para todo exercicio fiscal anterior ao requerimento;

VI - Plano de Acédo do exercicio fiscal anterior ao do requerimento, assinado pelo
representante legal da entidade, que demonstracdes na area de assisténcia so-
cial a serem executadas, de forma continuada, permanente e planejada, eviden-
ciando:

a) As finalidades estatutarias;

b) Os objetivos;

c) A origem dos recursos;

d) Alinfraestrutura;

e) A identificacdo de cada servico, projeto, programa e beneficio socio-
assistencial a ser executado, informando, respectivamente, o publico
alvo, a capacidade de atendimento, o recurso financeiro a ser utilizado,
os recursos humanos envolvidos, a abrangéncia territorial, a forma de
participacdo dos usuarios e/ou estratégias que serdo utilizadas para essa
participacdo nas etapas de elaboracéo, execucao, avaliacao e monitora-
mento do Plano.
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VII - Relatério de atividades do exercicio fiscal anterior ao do requerimento, que
expresse:

a) As finalidades estatutarias;

b) Os objetivos;

c) A origem dos recursos;

d) Ainfraestrutura;

e) A identificacdo de cada servico, projeto, programa e beneficio socio-
assistencial executado, o publico alvo, a capacidade de atendimento, o
recurso utilizado, os recursos humanos envolvidos, a abrangéncia ter-
ritorial, a forma de participacdo dos usudrios e/ou estratégias utilizadas
para essa participacao nas etapas de elaboracao, execucao, avaliacido e
monitoramento do Plano.

VIII - Demonstracdes contabeis do exercicio fiscal anterior ao do requerimento.

UTILIDADE PUBLICA

A Utilidade Publica é o reconhecimento dos Estados e dos Municipios de que a
entidade presta relevantes servicos a sociedade.

O titulo de Utilidade Publica Federal deixou de existir com o advento da Lei
13.204/15.

A obtencao datitulacao das entidades de assisténcia social como de utilidade pu-
blica estadual e municipal variara aluz dalegislacdo do municipio ou estado onde
a entidade exerca suas atividades.

Nao precisa definitivamente quais os requisitos necessarios para a concessao ou
manutencao da utilidade publica municipal e estadual sem observar as peculia-
ridades discricionarias da jurisdicao em que a entidade de assisténcia social de-
senvolva suas atividades.

Cabe ressaltar que a titulacdo da associacdo como de utilidade publica ndo ga-
rante por si s a concessao de recursos publicos ou isencdes tributérias, sendo
sua principal finalidade o reconhecimento do carater de entidade de Utilidade
Publica, ou seja, contribui para o bem estar da sociedade de forma difusa.

Entretanto, como o Municipio ou Estado definird os requisitos para a titulacao
das associacoes, podera determinar também a declaracdo de utilidade publica
como pré-requisito a obtencdo de beneficios ou vantagens, como por exemplo,
isencoes fiscais e obtencao de subvencoes sociais.

Com isso, resta demonstrada a importancia das entidades de assisténcia social
ser em reconhecidas como de utilidade publica, para que se possibilite a obten-
cao de recursos aos cofres das entidades.
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OBTENDO RECEITA /CAPTANDO RECURSOS

As Apaes podem receber recursos tanto da iniciativa privada, como do Poder Pu-
blico, através de um convénio ou instrumento congéneres.

Recursos da Iniciativa Privada:

1 - Doacao simples: alguém por mera liberalidade transfere do seu patri-
monio qualquer espécie de bens ou vantagens para a Apae que a aceita;

2 - Doacdo com encargo: quando o doador atribui uma contrapartida.
Exemplo: Alguém doa um imoével para a Apae para que ela preste atendi-
mento de equoterapia exclusivamente;

As contribuicoes sdo doacdes, mas estas se perfazem na medida em que
o associado contribuinte entrega a soma em dinheiro para a Apae. Nos
casos de doacdes de bens como automéveis, outros moéveis e iméveis re-
comendam-se a elaboracao de um contrato. Solicite ao seu procurador.
As doacdes podem ser revogadas? Sim, no caso do descumprimento dos
encargos atribuidos ao donatario (Apae);

Adoacao sofre aincidéncia de imposto, certifique-se com a legislacdo de
seu Estado. Como ja vimos anteriormente, a Apae tem imunidade sobre
impostos que incidam sobre a propriedade, mas ha procedimentos dita-
dos em regulamentos que precisam ser cumpridos. Confira!

3 - Incentivos Fiscais na esfera Federal: Neste topico falaremos das do-
acoes que podem ser realizadas com a deducédo no imposto de renda do
doador, seja pessoa fisica, seja pessoa juridica.

Doacoes aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Essa doacdo beneficia as pessoas fisicas e juridicas. A sua previsdo esta no Esta-
tuto da Crianca e do Adolescente:

Art. 260 - Os contribuintes poderao efetuar doacbes aos Fundos dos Direitos
da Crianca e do Adolescente nacional, distrital, estaduais ou municipais, devida-
mente comprovadas, sendo essas integralmente deduzidas do imposto de renda,
obedecendo aos seguintes limites;

1% (um por cento) do imposto sobre a renda devido apurado pelas pesso-
asjuridicas tributadas pelo lucro real;
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6% (seis por cento) do imposto sobre a renda apurado pelas pessoas fisi-
cas na Declaracao de Ajuste Anual, observado o disposto no art. 22 da Lei
9532/97.

O artigo 260 permite que contribuintes pessoas fisicas e juridicas deduzam do
valor do imposto de renda devido doacoes feitas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Atencio que a doacao, neste caso, ndo é diretamente
para a Apae, mas para o Fundo (nacional, distrital, estadual ou municipal). Os fun-
dos, por sua vez, sdo geridos pelos respectivos Conselhos que tém a prerrogativa
dedirecionar orecurso para as entidades nele registradas, mediante cumprimen-
to de requisitos e apresentacao de projetos.

Deste modo, é importante que a Apae obtenha e mantenha-se registrada nos
Conselhos da Crianca e do Adolescente e, também, conte com algum colabora-
dor para confeccionar projetos. As doacdes para o Fundo devem ser realizadas,
por intermédio do Conselho, até 31 de dezembro do ano anterior a declaracido
de ajuste, com identificacdo completa do doador, mediante recibo que precisa
ser guardado para eventual indagacdo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Doacoes para projetos culturais ou artisticos

Este beneficio corresponde a um incentivo a cultura e esta previsto na Lei
8.313/91, conhecida como Lei Rouanet, que também pode beneficiar as Apaes.

A Lei institui o Programa Nacional de Apoio a Cultura (Pronac), implementado
pelo Fundo Nacional da Cultura, Fundos de Investimento Cultural e Artistico e
incentivo a projetos culturais.

Os incentivos previstos na Lei somente serdo concedidos a projetos culturais
cuja exibicao, utilizacio e circulacido dos bens culturais deles resultantes sejam
abertas, sem distincdo, a qualquer pessoa, se gratuitas, e 4 publico pagante, se
cobrado ingresso.

A lei confere dois beneficios. No primeiro deles, a Apae, ou qualquer outra pessoa
fisica ou juridica que tenha atuacdo na area cultural pode apresentar um proje-
to. No segundo deles, a Apae ou qualquer outra pessoa fisica ou juridica pode se
beneficiar de doacdes e patrocinios de outras pessoas fisicas ou juridicas que se
beneficiardo de deducdes do Imposto de Renda.

Portanto, as pessoas fisicas ou juridicas poderao aplicar parcelas do seu Imposto

de Renda, a titulo de doacao ou patrocinio, para projetos culturais de pessoas
fisicas ou juridicas aprovados pelo Ministério da Cultura.
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Os contribuintes poderao deduzir do imposto de renda devido as quantias efeti-
vamente despendidas nos projetos, desde que previamente aprovados pelo Mi-
nistério da Cultura, nos limites e nas condicbes estabelecidos na legislacao do
imposto de renda vigente, na forma de doacao ou patrocinio.

Recomendamos a leitura da Lei 8.813/91 e Decretro Regulamentador
8.761/2006.

A venda de produtos e servicos

A venda de produtos e servicos vem ganhando espaco dentro das instituicoes. J&
esclarecemos acima que a Apae nao esté proibida de vender produtos que pro-
duza ou servicos, desde que esses produtos e servicos ndo se configurem como
atividade fim, somente como atividade meio.

Recomenda-se a previsdo dessa atuacdo no Estatuto Social e a inscricdo na fa-
zenda estadual (venda) e municipal (servicos) para o cumprimento de obrigacdes
acessorias (emissdo de nota fiscal) e pagamento dos tributos, verificando, caso a
caso, o caso de imunidade ou isencao.

PARCERIAS

Os convénios foram substituidos pelas parcerias entre a administracao publica
e as organizacoes da sociedade civil. Tratam-se de ajustes em regime de mutua
cooperacdo, para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execucdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao, em termos de fomento
ou em acordos de cooperacdo, tratados na Lei 13.019/14.

A Fenapaes disponibiliza material comentado sobre a referida Lei. Solicite o seu.

Prestacao de Contas

A prestacdo de contas sera exigida, nos convénios federais, no final da vigéncia do
convénio. No geral sdo exigidos os seguintes documentos:

Relatodrio de cumprimento do objeto e demonstracio de realizacdo dos objetivos
ase que se propunha;

1. Relacdo de todos os bens adquiridos (ou construidos se for o caso);
2. Relacao dos servicos prestados;
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3. Relacdo das pessoas capacitadas (quando for o caso);

4. Comprovantes de pagamentos;

5. Havendo saldo remanescente o comprovante da devolucao;

6. Termo de compromisso de manutencéo de todos os documentos pelo
prazo de 5 anos.

Como devo fazer a devolucao de recursos?

Havendo sobra e, em se tratando de recursos federais, a devolucao se opera atra-
vés da GRU (Guia de Recolhimento da Unido), ndo utilizar DARF! Em se tratando
de outros entes da federacao, a devolucdo se opera com as Guias destes entes.
Para cada situacao (devolucéo - estorno), ha um Caédigo proéprio.

Prestando contas
Aos Tribunais de Contas

As Apaes fazem uso de recursos publicos e sujeitam-se ao controle do Tribunal
de Contas do respectivo Estado, no caso de recurso advindo do Estado e do Tri-
bunal de Contas da Uniao, no caso de recurso advindo da Unido Federal.

E importante que se diga que o Tribunal de Contas, seja do Estado, seja da Unido
Federal, é um 6rgdo de natureza administrativa; portanto, suas decisdes ainda
podem ser revistas pelo Poder Judiciario, através de um advogado(a).

Recomendamos que as Apaes se certifiqguem junto aos concedentes em seus res-
pectivos estados a forma correta de prestar as contas.

Ao Conselho Municipal de Assisténcia Social

Nao se trata de uma prestacio de contas, mas importa dizer que se trata de obri-
gacao legal de suma importéncia, uma vez que a inscricdo no CMAS é requisito
para obtencdo e manutencdo do CEBAS e, ambos, para a fruicao de imunidade
(indevidamente chamada de isencéo) das contribuicbes para a seguridade social
(cota patronal). As Apaes dispdem do prazo até o dia 30 de abril de cada ano, para
apresentarem o relatorio de atividades do ano anterior que demonstre o cumpri-
mento do plano de acdo.

As concedentes de convénios ou termos de parceria (controle interno)

Cada entidade deve ficar atenta aos convénios que possua para prestar as devi-
das contas a quem ele estabelecer.
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AGENDA ESTATUTARIA

Conforme ja dissemos anteriormente, o estatuto padrao das Apaes é lei, no senti-
do de ser obrigatéria a sua observancia. Por isso, conhecer seu contetdo integral
é de suma importancia. A agenda estatutdria ndo exclui as outras obrigacoes ex-
plicitadas neste material.

Apresentaremos a seguir as principais obrigacdes das Apaes em ordem cronolé-
gica para atendimento do estatuto:

- 1° de janeiro a cada trés anos: posse dos membros elei-
tos no ano anterior.

- 30 de abril de cada ano: data limite para publicar em jor-
nal o edital de convocacado para a assembleia que devera
ser realizada ate 31 de maio, exceto no ano em que forem
ocorrer as eleicoes.

-30de abril de cada ano: encaminhar para a Federacdodo
seu respectivo Estado relatério sucinto de suas atividades,
incluindo balanco financeiro, acompanhado de parecer do
Conselho Fiscal e plano de a¢bes para o ano seguinte, indi-
cando os pontos positivos e negativos encontrados em sua
administracdo, no exercicio.

- 31 de maio de cada ano: data limite para submeter a
aprovacao da Assembleia Geral Ordindria, especialmente
convocada para este fim, o relatério de atividades e as con-
tas da Diretoria Executiva.

-21a28deagosto de cada ano: divulgar a semana nacio-
nal da pessoa com deficiéncia intelectual e multipla.

-01 a 31 de novembro a cada ano: realizar a Assembleia
Geral Ordinaria paraeleger os membros da Diretoria Exe-
cutiva, Conselho de Administracao e Conselho Fiscal para
o préximo triénio e para aprovar o relatério de atividades
e as contas da diretoria executiva.

-11de dezembro de cada ano: Dia Nacional das Apaes
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